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Nr zadania audytowego: 2/2017
Temat: Prawidlowosé realizacji planu finansowego w Zespole Szkdl nr 2 z Oddzialami Integracyjnymi w Pultusku

1. Cel zadania zapewniajgcego
Ocena adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosei kontroli zarzadezej w zakresie realizacji planu
finansowego na rok 2016.

II. Podmiotowy zakres zadania zapewniajgcego

Zespot Szkot nr 2 z Oddziatami Integracyjnymi w Puttusku.

II1. Przedmiotowy zakres zadania zapewniajgcego

Przestrzeganie przepiséw, zasad oraz dobrych praktyk w celu realizacji standardéw kontroli
zarzadczej.
Prowadzenie gospodarki finansowej w zakresie prawidlowosci zaciggania zobowigzan

finansowych oraz realizacji planu finansowego.

IV. Narzedzia i techniki przeprowadzania zadania

Audytor zapoznat si¢ z istniejacymi regulacjami, procedurami oraz dokumentami.

V. Opinia audytora w sprawie adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli

zarzgdczej w obszarze objetym zadaniem zapewniajgcym

W wyniku przeprowadzonego audytu, w opinii audytora system kontroli zarzgdczej
w obszarze audytowanym w zakresie realizacji standardow kontroli zarzgdczej zapewnia
realizacje celéw i zadan zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa w sposob efektywny,
oszczedny i terminowy.

Wedtug audytora wprowadzenie zaleceri w sprawie wyeliminowania stabosci kontroli
zarzgdczej lub wprowadzenia usprawnieni oraz propozycji w tym zakresie przyczyni si¢ do
polepszenia funkcjonowania tego systemu oraz spelnienia wytycznych do stosowania
standardow kontroli zarzgdczej.

VIII. Kryteria oceny stanu faktycznego:
1. Ustawa z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. poz. 57 poz. 1240);

2. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci ( Dz. U. z 2002 roku Nr 76, poz.
694 z pdzn. zm.),

3. Rogzporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibé; poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013r., pdz. 289 z pdézn. zm.),
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Nr zadania audytowego: 2/2017
Temat: Prawidlowosé realizacji planu finansowego w Zespole Szkdl nr 2 z Oddzialami Integracyjnymi w Puttusku

4. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014r. w sprawie sprawozdawczosct
budzetowej (Dz. U. z2014r., pdz. 119),

5. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014r. péz. 1773).

Ocena ustalen stanu faktycznego zostata dokonana w oparciu o obowigzujace standardy Kontroli
zarzadczej w jednostkach sektora finanséw publicznych, regulacje wewnetrzne oraz dobre
praktyki:

IX. Ustalenia stanu faktycznego i zalecenia

1. Prawidlowo$¢ powierzania zadan pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku
gléwny ksiegowy

Na podstawie art. 54 ustawy o finansach publicznych gléwnym ksiegowym jednostki
sektora finanséw publicznych, zwanym dalej "gltéwnym ksiggowym", jest pracownik, ktoremu
kierownik jednostki powierza obowiazki i odpowiedzialno$¢ w zakresie:

1) prowadzenia rachunkowosci jednostki;
2) wykonywania dyspozycji $rodkami pienigznymi;
3) dokonywania wstepnej kontroli:
a) zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
b) kompletnosci i rzetelnosci  dokumentéw dotyczacych operacji  gospodarczych
i finansowych.
Na podstawie analizy zakresu czynnosci Gtéwnego Ksiggowego Zespohu Szkol nr 2
z Oddziatami Integracyjnymi w Puttusku stwierdzono, ze pracownikowi przypisano zadania
w sposéb zgodny z ustawa o rachunkowosci.
W zakresie czynnoéci pracownika nie okreslono daty powierzenia zadan Glownemu
Ksiggowemu.
Zalecenie:

W zakresie czynnosci pracownikow nalezy okresla¢ termin powierzania im obowigzkéw.

2. Prawidlowo$§¢ angazowania umow na koncie pozabilansowym.

Zgodnie z opisem konta 998 zawartym w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw na stronie WN
konta ujmuje si¢ nastepujace operacje gospodarcze:
e Réwnowartos$é sfinansowanych wydatkow budzetowych w roku budzetowym,

e Roéwnowarto$é zaangazowanych wydatkdéw, ktdre beda obciazaly wydatki roku
nastepnego.
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Nr zadania audytowego: 2/2017
‘Temat: Prawidlowos¢ realizacji planu finansowego w Zespole Szkéf nr 2 z Oddzialami Integracyjnymi w Pultusku

Na stronie Ma konta ujmuje si¢ nastepujgce operacje gospodarcze:

* Wartos¢ zaciggnietych zobowigzan potwierdzonych dokumentem zakupu.

Konto 998 stuzy do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych ujetych
w planie finansowym jednostki budzetowej danego roku budzetowego oraz w planie finansowym
niewygasajacych wydatkéw budzetowych ujetych do realizacji w danym roku budzetowym.

Na stronie MA konta 998 ujmuje si¢ zaangazowanie wydatkéw, czyli warto$¢ uméw, decyzji
i innych postanowief, ktérych wykonanie spowoduje koniecznoé¢ dokonania wydatkow
budzetowych w roku biezacym.

W trakcie czynnosci audytowych stwierdzono, ze w trakcie roku budzetowego
dokonywano zapisy na koncie pozabilansowym 998 w zakresie podpisanych uméw, decyzji
1 innych postanowief,, ktérych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkdéw
budzetowych w roku biezacym.

Zalecenie:
Brak.

3. Prawidlowos¢ ustalania i realizacji planu finansowego

Na podstawie art. 249 ustawy o finansach publicznych Burmistrz Miasta Puttusk przekazat
Dyrektorowi Publicznej Szkoly Podstawowej w Puttusku informacje o ostatecznych kwotach
wydatkéw budzetowych. Na jej podstawie Dyrektor sporzadzit plan finansowy na rok budzetowy.

Dyrektor Jednostki Audytowanej nie posiada upowaznienia organu stanowigcego JST do

dokonywania zmian w planie finansowym Jednostki. Jezeli zachodzi konieczno$é dokonania
przesunig¢ w planie finansowym w ciagu roku budzetowego (np. przesuniecie planu wydatkéw
pomiedzy paragrafami), Dyrektor Szkoly sktada wniosek na pismie do Burmistrza Miasta Pultusk
z prosba o dokonanie zmiany w ramach planu finansowego.
Przesunigcia pomigdzy paragrafami i rozdziatami sa wprowadzane Zarzadzeniem Burmistrza
Pultuska. Zmiany w planie finansowym pomiedzy paragrafami w obrebie jednego rozdziatu nie
byly przyjmowane Zarzadzeniem Dyrektora Zespotu Szkot nr 2 z Oddziatami Integracyjnymi
w Pultusku.

Na podstawie analizy informacji udostepnionych w BIP Urzedu Miejskiego w Puttusku
stwierdzono, ze wszystkie zarzadzenia Burmistrza Puttuska publikowane sa w BIP.

Jednostka Audytowana sporzadza zmiang planu finansowego na podstawie wydruku
z programu BeSTi@ zawierajaca wysokos¢ kwot wynikajagca planu finansowego
z uwzglednieniem zmian na koniec kazdego miesiaca. Jednostka Audytowana nie wykorzystuje
informacji o faktycznym terminie podjecia Zarzadzenia Burmistrza o zmianie planu finansowego.

Warto réwniez podkresli¢, ze zmiana planu finansowego w Jednostce Audytowane;
dokonywana jest jedynie w systemie komputerowym. Dyrektor nie dokonuje ustalonego przez
siebie na poczgtku roku budzetowego planu finansowego na podstawie zmian wynikajacych
z wydanych zarzadzen Burmistrza Puttuska.
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Nr zadania audytowego: 2/2017
Temat: Prawidiowos¢ realizacji planu finansowego w Zespole Szkét nr 2 z Oddziatami Integracyjnymi w Pudtusku

Na podstawie badanej préby wydatkéw poniesionych w 2016 roku stwierdzono, ze nie
wystepowaly przekroczenia planu finansowego.

Podczas badania wydatkéw na kontach ksiegowych zespohu nr 4 stwierdzono, ze bltednie
ksiegowano wydatki dotyczace szkolen pracownikéw na koncie ksiegowych 405 -
»Ubezpieczenia inne $wiadczenia” zamiast na koncie 409 , pozostale koszty”

Zalecenie:

Zaleca si¢ korzystanie z BIP Urzedu Miejskiego w Puttusku w zakresie
publikowanych zarzadzen Burmistrza o zmianie planu finansowego Jednostki.
Wydatki na szkolenia pracownikéw nalezy ujmowaé na koncie ksiegowym nr 409.

4. Prawidlowo$§é zawierania umoéw

Dokument stanowigcy podstawe zaciggnigcia zobowigzania lub dokonania wydatku
podlega wstepnej kontroli zgodnodci z planem finansowym. Wstepna kontrola zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym oznacza, ze zobowigzania lub wydatki
wynikajace z operacji mieszczg si¢ w planie finansowym Jednostki. Wstepnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym dokonuje Gtéwny Ksiegowy — co
zostalo przypisane mu zakresem czynnosci.

Powyzsze jest zgodne z zapisami ustawy o finansach publicznych zgodnie, z ktérymi

gtowny ksiegowy jednostki sektora finanséw publicznych, wykonuje m.in. obowiazek
dokonywania wstepnej kontroli: 7

a) zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,

b) kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczgcych operacji gospodarczych
1 finansowych.

Dowodem dokonania przez Gléwnego Ksiggowego wstepnej kontroli, o ktérej mowa
powyzej, jest jego podpis ztozony na dokumentach dotyczacych danej operacji. Ztozenie podpisu
przez glownego ksiggowego na dokumencie, obok podpisu pracownika wlasciwego rzeczowo,
oznacza, ze:

1) nie zglasza zastrzezen do przedstawionej przez wlasciwych rzeczowo pracownikéw
oceny prawidlowosci tej operacji i jej zgodnosci z prawem;

2) nie zglasza zastrzezen do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci
1 prawidtowosci dokumentéw dotyczacych tej operacji;

3) zobowigzania wynikajgce z operacji mieszcza sie w planie finansowym jednostki.

Na podstawie badanych uméw stwierdzono, ze na zadnej umowie nie odnotowano
kontrasygnaty Glownego Ksiegowego Jednostki, co oznaczaloby, ze kwota na jaka Kierownik
Jednoski zaciggnat zobowigzanie podpisujgc umowe, znajduje si¢ w planie finansowym.

Podczas audytu stwiedrdzono rowniez, ze umowy nie sg przekazywane do Gléwnego
Ksiggowego przez podpsianiem przez Kierownia Jendostki. Gléwny Ksiegowy nie ma zatem
informacji na jaka kwote powinny zosta¢ zaangazowane srodki finansowe zawarte w planie
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finansowym. Powyzsze skutkuje bardzo wysokim ryzykiem zaciggnigcia zobowigzania ponad
srodki finansowe zawarte w planie finansowym.

Na podstawie badania stwierdzono, ze zaciggniete zobowigzania wynikajace z zawartych
umow dotyczacych wydatkéw w 2016 roku nie przekroczyly wysokosé srodkéw finansowych
zawartych w planie finansowym Jednostki na rok 2016.

Na podstawie badania zawartych uméw stwierdzono, ze byy przypadki, ze w umowach
nie zawierano catkowitej kwoty wynagrodzenia wynikajacej z zawartej umowy.

W umowach zlecenia zawarte byly zapisy dotyczace mozliwosci wykonania zadan
niezwigzanych podstawowym zakresem przedmiotowym umowy bez wskazania kwot
dodatkowego wynagrodzenia za dodakowe czynnosci oraz terminow ich wykonania. Dodatkowo
W umowie na $wiadczenie ustug w zakresie BHP zawarto zapis uprawniajacy Zleceniobiorce do
dokonywania dalszych zlecen innym podmiotom oraz wykonywanie dodatkowych zadan przez
Zleceniobiorce bez okreslenia sposobu ustalenia wynagrodzenia i jego wysokoscei.

Zalecenie:
Nalezy kazdorazowo podpisywa¢ umowy po uprzedniej kontrasygnacie Gtownego
Ksiggowego Jednostki.
Nalezy precyzyjnie okre$la¢ przedmiot umowy oraz wskazaywaé precyzyjnie kwoty
wynagrodzenia oraz termin ich wykonania. W umowach nalezy zawieraé calkowityg kwote
wynagrodzenia.

3. Prawidlowo$¢ dokonywania ewidencji pozabilansowej na koncie 998 —
»Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego”

Na podstawie przedstawionej audytorowi dokumentacji, to jest wydrukow zawierajacych
ksiggowania na koncie 998 — , Zaangazowanie roku budzetowego” stwierdzono, ze Jednostka
ksieguje na tym koncie pozabilansowym wydatki, ktére zostaty zaptacone ciagu miesigca. W 2016
roku na tym koncie zaksiggowano poniesione wydatki z data dokonania wydatku.

Stwierdzono réwniez, ze na tym koncie odnotowywane sa ksiegowania dotyczace
zaangazowania wynikajgce z zaciggnigtych zobowigzan na podstawie zawartych uméw.

Ponadto stwierdzono, ze sposob dokonywania zapiséw na koncie 998 umozliwiat ich
Jednoznaczne powiazanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi, co byto
zgodne z ustawa o rachunkowosci. Dokonywane zapisy na koncie 998 sg dokonywane w sposéb
godny z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia dnia 5 lipca 2010 roku .

Zalecenie: '

Brak.
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6. Prawidlowo$¢ wykazywanych danych w sprawozdaniu budzetowych RB-28S

Sprawozdania jednostkowe sg sporzadzane w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budze-
towej, 1).: dzial, rozdzial, paragraf oraz w réznym zakresie, w zaleznosci za jaki miesiac jest
sporzgdzane. JST sporzadzajg co miesigc zbiorcze sprawozdania z wykonania planu wydatkow
budzetowych, w pelnym zakresie informacji wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych, w tym
z wydatkow budzetowych zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych
zadan zleconych JST ustawami.

W kolumnie ,,Plan” wykazywana jest wielkos¢ planowanych wydatkéw, z uwzglednieniem
wszelkich zmian dokonywanych zgodnie z ustawa o finansach publicznych.

W kolumnie ,,Zaangazowanie” wykazywane sa kwoty wynikajace z uméw, decyzji i innych
postanowien, ktérych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych
w roku biezgcym.

Dane dotyczace zaangazowania wykazuje si¢ wg planu wydatkéw budzetowych na rok
biezgcy. Kwota zaangazowania wydatkéw w roku biezacym nie powinna by¢ nizsza od sumy
wykonanych wydatkéw 1 zobowigzan wymagalnych. Ewidencja zaangazowania dostarcza
kierownikowi jednostki informacji zarzadezych, ktére umozliwiajg dokonanie oceny przebiegu
realizacji zadan i wprowadzenie ewentualnych zmian. Zaangazowanie jest roczne i na koniec roku
w sprawozdaniu Rb-28S nie moze przekraczaé¢ planu. Zaangazowanie wykazane w sprawozdaniu
Rb-28S powinno by¢ zgodne z obrotami strony Ma konta 998.

W sprawozdaniach RB-28S za 2016 rok okresu kwartalne w kolumnie ,,Zaangazowanie”
wykazano kwoty (wykazano kwoty zerowe) zaciggnietych zobowigzan wynikajgcych z zawartych
umow, pomimo tego ze na koncie pozabilansowym 998 od stycznia wykazywano salda.

W jednym przypadku kwoty wykazanych zaangazowanych wydatkéw nie byly zgodne
z saldem konta 998. Niezgodnos¢ dotyczyta stanu na dzien 31.10.2016 r. dziat 801, rodziat 80113,
paragraf wydatku 4210 — Zakup Materiatow i wyposazenia,

Ponadto stwierdzono réwniez, ze w sprawozdaniach RB-28S wykazywano kwoty podpisanych
umoéw pobejmujacych wydatki w roku budzetowym.

Zalecenie:

W sprawozdaniach nalezy wykazywac prawidtowe kwoty.

X.  Data rozpoczecia zadania audytowego
20.03.2017 1.
XI.  Data zakonczenia zadania audytowego

18.04.2017 1.
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XII.  Data sporzqdzenia sprawozdania z zadania audytowego
18.04.2017 r.

XIII. Informacje koricowe

W mysl przepiséw § 17 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzeénia 2015 r.
w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu Audytowany, w
terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, ustala sposéb i termin
realizacji zalecen oraz wyznacza osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen, powiadamiajac
o tym na pi$mie kierownika komérki audytu wewnetrznego i kierownika jednostki.

W przypadku odmowy realizacji zalecen audytowany przedstawia, w terminie 7 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, pisemne stanowisko kierownikowi jednostki
1 audytorowi wewnetrznemu.

W przypadku, odmowy realizacji zalecen przez audytowanego kierownik jednostki
podejmuje decyzje dotyczacy realizacji zalecen, informujac o tym audytowanego i kierownika
komorki audytu wewnetrznego.

X1V. Imig¢ i nazwisko audytora wewnetrznego przeprowadzajgcego zadanie

S AUDYTOR WEWNETRZNY
&N - 4

Ewa Gawron R S N
g mgrEwa Gawron

nr upowaznienia 2/2017 . P
projekt sprawozdania otrzymuja:

1. Burmistrz Miasta Puttusk,

2. Dyrektor Zespotu Szkét nr 2 z Oddziatami Integracyjnymi w Puttusku.

3. a/a.

Audyt zostal przeprowadzony zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami Praktyki Zawodowej
Audytu Wewnetrznego opracowanymi przez The Institute of Internal Auditors, okreslonymi
przez Ministra Finansow jako standardy audytu wewnetrznego w jednostkach sektora

Sfinanséw publicznych
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